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4月20日，在由北京大学中国保险与社会保障研究中心（CCISSR）主办的“北大赛瑟（CCISSR）论坛

·2018”上，中国银行保险监督管理委员会赵宇龙（原保监会偿付能力监管部主任）发表了“审慎监管助力保险

扶贫和普惠金融”的演讲。

赵宇龙指出，过去五年来，保险业在保险保障扶贫、保险增信扶贫和保险投资扶贫三大领域取得了重大进展

和丰硕成果，普惠保险方兴未艾。在金融包容度和稳定性的关系上，存在两种见解。一种认为金融包容度的

提升会损害金融稳定度;另一种认为包容度的提升有助于稳定度。

在国外的文献中，这两种观点在逻辑推演上都讲得通，而且还都有各自的经验证据的支持。中国是什么情况

呢？我们以农险这样一种典型的扶贫和普惠的保险业务作为研究对象，分析了全国36个地区2008－2017年

共10年的数据。结果发现，第一，农险覆盖面和渗透度高的地区，赔付率比较稳定；相反则赔付率上升，波

动明显；第二，对比其他非扶贫或普惠险种，农险赔付率的标准差处于显著较低的水平。

赵宇龙认为，这一研究有三点启示。一是在中国的农险案例中，金融包容度与金融稳定度之间不存在此长彼

消的负相关关系，监管机构应当以更加积极和务实的态度来支持扶贫险种的发展和保险包容性的提升。

二是随着保费规模的不断做大，农险综合赔付率和10年的总体综合赔付率波动率均趋于稳定，下一步审慎监

管应在政策上鼓励农险业务发展，尤其是在业务发展的初期。提升金融普惠度的同时是可以实现金融稳定

的。

三是和农险类似，大多数普惠险种通常在规模较小时波动性较大，审慎监管要重点关注业务的市场导入期的

风险和对业务规模较小的公司的风险防控 。

对于审慎监管如何助力保险扶贫和普惠金融，赵宇龙认为，审慎监管应该在理解普惠保险不同业务各自风险

特征的基础上，支持保险机构开展扶贫保险和普惠业务的同时，守住风险底线。

谈及目前偿付能力监管（偿二代）对保险扶贫、普惠金融的激励约束政策，赵宇龙指出，在资本要求上，农

险业务在每个风险暴露分段所对应的风险因子，都低于一般财产险业务，充分体现了监管部门鼓励和支持农

险业务的发展。对其他扶贫险种以及普惠保险业务，审慎监管规则都给予了倾斜鼓励政策。这种适当倾斜在

业务发展初期是必要的。

另一方面，支持不代表忽视风险。例如，在巨灾风险资本要求中，偿二代要求农险业务提取巨灾风险的资本

要求，以保证业务的可持续性，体现了审慎监管对风险防控的要求。

赵宇龙透露，下一步需要改进普惠保险业务资本要求的科学性和导向性。例如，可以考虑在资本要求中引入

调控性特征因子，即对监管优惠或惩罚做显性化处理，让保险机构能更清晰地看到业务自身的客观风险和政

策取向。如此一来，既可以鼓励和支持与保险扶贫、普惠金融相关的产品和投资的发展，也可以让保险机构

在承保和投资中更方便地评估和管理风险。
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